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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Sehr geehrter Herr Bundesrat,

Sehr geehrter Herr Direktor,

Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir danken fur die Einladung zur Vernehmlassung zum landwirtschaftlichen Verordnungspaket 2017.

Die Grundgedanken unserer seinerzeitigen Stellungnahme zur AP 14-17 gelten ebenso fiir das Verordnungspaket 2017.

Wir fordern unverandert, den Grenzschutz nicht weiter aufzuweichen und die Inlandproduktion zu starken. Dabei miissen diese Massnahmen der Ernah-
rungssicherheit dienen und sich nicht auf Nischenstrategien reduzieren.

Unsere Hauptanliegen bezuglich dem vorliegenden Verordnungspaket:

+ Die weiterverfolgte Reduktion des sogenannten ,Koppelungsgrades” der Direktzahlungen mit der Lebensmittelproduktion lehnen wir weiterhin ab. Die Di-
rektzahlungen mussen die Produktion schiitzen, indem Uber die direkten Zahlungen an die Betriebe genligend Einkommen fiir die Produktion und die not-
wendigen Investitionen zur Verfligung steht. Beispielsweise ist das Problem mit den Biodiversitatsbeitrdgen die direkte Folge der angestrebten Entkopplung
von Subvention und Produktion. Denn erstens ist diese Entkoppelung in der AP 2002 bereits erfolgt und zweitens werden nun die Direktzahlungen neu an
ausgeschriebene Umwelt- und Pflegeleistungen gekoppelt mit den daraus folgenden praktischen Regulierungsproblemen.

Um es nochmals klar zu sagen und um Missverstédndnisse auszuschliessen: Es geht nicht darum, die Subventionen an die Produktionsmenge zu knupfen,
wie das vor der Agrarreform wéhrend Jahrzehnten angewandt wurde mit den bekannten Problemen der sektoriellen Uberproduktion und der Belastungen
der Bdden und der Gewasser.

Durch die produktionsunabhéngigen direkten Einkommenszahlungen wurde der Mengenzwang aufgehoben und die Umweltkonflikte mit der Einflihrung von
Okologischen Mindeststandards angegangen, welche als Voraussetzungen fiir den Bezug der Direktzahlungen eingehalten werden miissen.

Die weitere Anhebung der ékologischen Standards wie Tierwohl, die Reduktion der problematischen Hilfsstoffe etc. sind zu begriissen. Dies ist jedoch még-
lich, ohne dass die direkten Einkommenszahlungen aus ihrer bisherigen Bestimmung eines allgemeinen Leistungsentgeltes fir die Produktion herausgeldst
werden muissen, um diese dann stattdessen flr zuséatzlich vereinbarte Pflegeleistungen auszurichten.

Neben der Stlitzung der Einkommen durch die Direktzahlungen, um die Lebensmittelproduktion aufrecht zu erhalten, sind auch die Preise, welche die
Landwirtschaft am Markt I6sen kann, ein immer drangenderes Problem. Dieses hat seine Ursache in den unterschiedlichen Wettbewerbs- und Produktions-
bedingungen zwischen der Landwirtschaft und der vor- und nachgelagerten Industrie- und Verteilwirtschaft. Die im Verordnungspaket enthaltenen Vor-
schlage zur Absatzférderung der landwirtschaftlichen Produktion kénnen den aufgezeigten Konflikt nicht I6sen und begniigen sich mit Hilfestellungen an die
Promotion von Nischenprodukten.

+ Erhéhung des maximalen Zollansatzes (inkl. Garantiefondsbeitrag) fur Brotgetreide auf Fr. 30.- / 100 kg, zur Erreichung des in der AEV festgehaltenen
Referenzpreises.

« Einfihrung eines Einzelkulturbeitrags fur Futtergetreide von mindestens Fr. 400.- / ha ab 2018, um die Wirtschaftlichkeit des Anbaus dieser Kulturen in der
Schweiz zu gewahrleisten. Siehe auch die Vernehmlassung zum Verordnungspaket 2016.

« keine pauschale Beschrankung der Absatzférderung durch Einflihrung eines Hochstanteiles der 6ffentlichen Férderung. Folglich auch keine Beschréankung
der Absatzférderung auf Nischenprodukte.
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Wie wir wiederholt aufgezeigt haben, fihren die unterschiedlichen Produktions- und Wettbewerbsbedingungen dazu, dass die Einkommen der Landwirt-
schaft gegenlber der Verarbeitungsindustrie der 2. Stufe und der Grossverteiler unter Druck geraten, sodass einerseits die Lebensmittelpreise durch den
landwirtschaftlichen Rohstoffanteil immer weniger bestimmt werden und andererseits die Landwirtschaft aus der Marktproduktion nichts mehr verdient. Oh-
ne Direktzahlungen wére das Einkommen der Landwirtschaft nahe null, weshalb die landwirtschaftliche Produktion von 6kologischer Seite nur noch als
~ourchlauferhitzer” abqualifiziert wird. Daraus wird jedoch der falsche Schluss gezogen, nur noch Landschaftspflege mit Nischenprodukten zu férdern.
Wenn die Absatzférderung dem Ziel der Ernédhrungssicherheit dienen soll, dann muss die Absatzférderung sich mit den Marktbedingungen auseinanderset-
zen und jene rechtlichen und organisatorischen Strukturen auf den Weg bringen, welche die Wettbewerbspositionen der Bauern starken und ein Marketing
aus bduerlicher Hand bis zum Konsumenten erlauben. Dazu gehort die Information tber Produktionsbedingungen, die Zusammenhange von Qualitat und
Preis aus bauerlicher Hand — z.B. mehr Tierwohl verlangt h6here Arbeitskosten und héhere Preise.

Absatzférderung heisst somit, dass der Staat fir Rahmenbedingungen besorgt ist, welche den Bauern entsprechende Geschéaftsstrukturen (Countervailing
Power) erméglichen.

(Vgl. zu diesem Kritikpunkt auch unsere Vernehmlassung zur AP 14-17 —> http://www.svil.ch/AktuellAP14_17.html sowie unser Memorandum ,Erndh-
rungssicherheit und Agrarpolitik — Fir eine Neulberprifung der AP 14-17“ vom 20. Juli 2014: http://www.svil.ch/SVIL_zuErnaehrung_AP14-
17_Juli2014.pdf.)

Das im Verordnungspaket nach wie vor unveranderte Konzept der AP 14-17 muss mit in die Kritik einbezogen werden. Andernfalls ergibt sich,

+ dass Art. 104 BV nicht mehr vollumfanglich eingehalten wird,

+ dass die Einkommen der Landwirtschaft weiter unter Druck geraten,

+ dass die Erndhrungssicherheit abnimmt,

- dass neben positiven auch bedeutend negative Auswirkungen auf die Okologie zu erwarten sind,

+ dass der administrative Aufwand nicht ab- sondern zunimmt,

« dass die gewollte Senkung der Preise der landwirtschaftlichen Produkte keine entsprechende Senkung der Lebensmittelpreise fiir die Konsumenten zur
Folge hat.

Wir beantragen daher nach wie vor die Uberpriifung des Konzeptes der neuen Agrarpolitik (,Weiterentwicklung der Agrarpolitik) und der darin vorgesehe-
nen

Massnahmen auf breiter Grundlage unter Einbezug der obigen Kritikpunkte im Hinblick auf

+ die vom Bundesrat zu erlassenden Verordnungen,

« die internationalen Verhandlungen und

+ die bevorstehenden Volksabstimmungen.

Freundliche Grlisse

Schweizerische Vereinigung

Industrie und Landwirtschaft
SVIL

Hans Bieri, Geschéftsfuhrer
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BR 01 Einzelkulturbeitragsverordnung/ Ordonnance sur les contributions a des cultures particulieres/ Ordinanza sui contributi per singole colture

(910.17)

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Einfuhrung eines Einzelkulturbeitrags fiir Futtergetreide von mindestens CHF 400.- / ha

Die Branchenorganisation swiss granum hat bereits mehrfach die Einflihrung eines Einzelkulturbeitrages fiir Futtergetreide gefordert. Die Flache fiir Futter-
getreide ist seit Jahren stark ricklaufig. Zur Aufrechterhaltung des Knowhows in der Schweiz und zur Aufrechterhaltung der Produktionskapazitat und Funk-
tionsfahigkeit einzelner Verarbeitungsketten ist diesem Trend Einhalt zu gebieten. Wir unterstiitzen daher die von swiss granum geforderte Einfiihrung eines
Einzelkulturbeitrags fur Futtergetreide von mindestens CHF 400.-/ha ab 2017, um die Wirtschaftlichkeit des Anbaus dieser Kulturen in der Schweiz zu ge-

wahrleisten.

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 1, Abs. 1

1 Einzelkulturbeitrdge werden fiir Fldchen mit den folgen-
den Kulturen ausgerichtet:...
f. Futtergetreide

Siehe Begriindung in den allgemeinen Bemerkungen

Art. 5

Der Einzelkulturbeitrag betragt pro Hektare und Jahr:...
g. fur Futtergetreide: 400 Franken

Siehe Begrindung in den allgemeinen Bemerkungen
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BR 09 Agrareinfuhrverordnung / Ordonnance sur les importations agricoles / Ordinanza sulle importazioni agricole (916.01)

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Erh6hung des maximalen Zollansatzes fiir Brotgetreide
Gemass Artikel 16 der AEV setzt das BLW den Zollansatz so fest, dass der Preis fir importiertes Getreide zur menschlichen Ernahrung, zuziglich Zollan-
satz und Garantiefondsbeitrag (Art. 10 LVG), dem Referenzpreis von 53 Franken je 100 Kilogramm entspricht. Mit einem Euro-Wechselkurs in der Héhe des
Mindestkurses von Fr. 1.20 bewegte sich der Importpreis von Weizen in der Gréssenordnung des Referenzpreises. Seit dem Entscheid der SNB den Min-
destkurs aufzugeben, prasentiert sich die Situation komplett anders. Der Importpreis fir qualitativ der Klasse TOP entsprechenden Weizen liegt seitdem
deutlich unter dem in der AEV festgehaltenen Referenzpreis. Mit einem maximalen Zollansatz (inkl. Garantiefondsbeitrag) von Fr. 23.- / 100 kg wird der Re-
ferenzpreis von Fr. 53.- / 100 kg nicht erreicht. Wir unterstiitzen daher die Forderung der swiss granum, den maximalen Kontingents-Zollansatz auf Fr. 30.- /
100 kg und den Ausserkontingentszollansatz auf Fr. 50.- / 100 kg anzuheben.

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 6, Absatz 3

(...) darf 23 30 Franken je 100 Kilogramm jedoch nicht
Uberschreiten.

Siehe Begrindung in den allgemeinen Bemerkungen

Erhéhung des Ausserkontingents-Zollansatzes fir Brotge-
treide auf Fr. 50.- / dt.

Siehe Begrindung in den allgemeinen Bemerkungen

Anhang 4

Die SVIL unterstiitzt die vorgeschlagene Anderung zum
Zollkontingent Nr. 27 fur Brotgetreide.
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BR 10 Landwirtschaftliche Absatzférderungsverordnung / Ordonnance sur la promotion des ventes de produits agricoles/ Ordinanza sulla promo-
zione dello smercio (916.010)
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Die landwirtschaftliche Absatzférderungsverordnung gibt keine Antwort auf die ungiinstige Marktsituation der Landwirtschaft, die sich kiinftig wegen der
Handelsliberalisierung noch verschéarfen wird. Weil die Landwirte in den jeweiligen Bereichen alle mehr oder weniger die gleichen Produkte herstellen, ste-
hen sie untereinander in einer starken Preiskonkurrenz, die dazu fiihrt, dass die Preise kaum (iber die Kosten steigen kénnen. Man spricht in der Okonomie
von einem polypolistischen oder vollkommenen Wettbewerb. Demgegenulber kénnen die industriellen Unternehmen weitgehend dem Preisdruck auswei-
chen, indem sie immer neue Produkte oder Produktvarianten anbieten, fiir die sie zumindest eine Zeitlang ein Monopol besitzen. Man spricht in der Okono-
mie daher von einem monopolistischen Wettbewerb. Dazu kommt, dass die Landwirte im Wesentlichen eine einzige Ressource besitzen: den (knappen)
Boden. Im Unterschied dazu kann die Industrie auf den unterschiedlichsten (reichen) Ressourcenvorraten aufbauen, die von weither geholt werden. Aus
beiden Grunden ist in der Industrie und in den auf der Industrie aufbauenden Dienstleistungen die Wertschdpfung und damit das Einkommensniveau syste-
matisch hoher als in der Landwirtschaft.

Die starke Preiskonkurrenz in der Landwirtschaft fihrt auch zu einer schwachen Position der Landwirte gegeniiber dem Detailhandel und der verarbeitenden
Industrie, wo einige grosse Unternehmen dominieren. Diese kdnnen daher die Landwirte zwingen, ihnen ihre Produkte weit unter den Preisen anzubieten,
die sie selbst von den Kunden verlangen.

Die Absatzférderung sollte dem Rechnung tragen. Es sind jedoch in der lberarbeiteten Verordnung keine Massnahmen enthalten, welche die Wettbewerbs-
und Produktionsbedingungen der Landwirtschaft zur Erzielung eines besseren Einkommens verbessern. Es geht nur um Massnahmen, den Gitermarkt per
se zu férdern. Das Einkommen soll verbessert werden

+ durch innovative neue Produkte im Nischen- bzw. Regionalspezialitatenbereich,

+ durch verbesserte Zusammenarbeit der landwirtschaftlichen Produzenten mit den nachgelagerten Verarbeitern und Verteilern,

+ durch Férderung des Exportes und

+ durch bessere Information Uber die mit dem Produkt verbundenen 6kologischen Koppelprodukte zur Erreichung eines héheren Einkommens.

Nach unserem Dafiirhalten dienen diese Férdermassnahmen lediglich der Begleitung der Landwirtschaft in die Nischenproduktion. Die im Bericht korrekt
geschilderte Hergang der Ablésung der staatlichen Marktordnungen verlangt heute jedoch folgerichtig die Wiederherstellung/Reparation von Organen oder
Geschaftsstrukturen der Produzenten. Diese sind unter der staatlichen Marktordnung verkiimmert, was dazu beitrug, dass sich die Verarbeiter 2.Stufe und
die Grossverteiler viel ungehinderter entwickeln und entfalten konnten. Die Branchenlésung hat daran nichts gedndert, sondern lediglich diese organisatori-
sche Ungleichheit von Produzenten und Verarbeitern aus der Zeit der staatlichen Marktordnung nachtréglich zementiert.

Es geht bei der Absatzférderung also nicht nur um Direktvermarktung, Regio- und Nischenprodukte, Parkprojekte, touristische Spezialitdten, PRE (Projekte
regionale Entwicklung) etc., etc. sondern um den Aufbau von Organen auf Seiten der Produzenten, die es erlauben Leistungen und Preise zu kommunizie-
ren und durchzusetzen.

Will man jedoch die wirtschaftliche Position der Produzenten verbessern, muss die Landwirtschaft eigene Organe bilden kénnen, um den Markt zwischen
Produzenten und Konsumenten selbst zu organisieren. Preisbildung, Qualitat, Regionalitét, Frische, Art der Verarbeitung und Lagerung etc., etc. folgen dar-
aus. Der Bund muss, wenn die Auflésung der staatlichen Marktordnungen logisch weitergedacht wird, ausser der Bereitsstellung der erwdhnten gesetzlichen
Grundlagen und der Beibehaltung des Grenzschutzes nichts mehr regulieren. In der Absatzférderverordnung wird aber gerade der Zusammenschluss der
Produzenten nicht unterstiitzt und stattdessen die Wertschdpfungskette mit ihrer im Inneren ungleich verteilten Marktmacht zu stérken versucht mit der Wir-
kung, dass sich am Produzentenpreis nichts andert.
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BR 16 Verordnung tiber Informationssysteme im Bereich der Landwirtschaft / Ordonnance sur les systémes d'information dans le domaine de I'ag-
riculture/ Ordinanza sui sistemi d'informazione nel campo dell'agricoltura (919.117.71)

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Informationssysteme und Datenbanken sind ein wichtiges Element des Marketing. Die Nutzung dieser Daten zwecks Mengensteuerung und Preispolitik (—>

Milchsektor) sollte deshalb in den Handen der landwirtschaftlichen Produzenten liegen.

So wie diese Strukturen immer noch organisiert und finanziert werden, lebt auch hier immer noch die staatliche Marktordnung weiter. Sie dienen der Beglei-
tung des landwirtschaftlichen Strukturwandels aus Sicht des Staates. Sie sind aber de facto ein méchtiges Instrument in den Handen der Verarbeiter / Vertei-
ler und erlauben eine Administrierung der Produzenten im laufenden Prozess der Markt6ffnung und der Begleitung der einheimischen Landwirtschaft auf
ihrem Rlckzugsweg aus der Produktion.

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni
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