Landwirtschaft, Volkswirtschaft und Agrarfreihandel
- Gedanken eines Verarbeiters der Getreidebranche

Hermann Dir, SVIL-Tagung vom 26. November 2009

Die reale Volkswirtschaft ist wesentlich mehr als nur 6konomisches Denken im
engeren Sinn. Okonomisches Handeln beeinflusst auch andere Lebensbereiche, und
umgekehrt miissen absehbaren Entwicklungen in anderen Lebensbereichen Eingang in
das volkswirtschaftliche Handeln finden.

Die Idee des Agrarfreihandels bewegt sich aber - weitgehend isoliert - in der Sphéare der
Okonomie. Sie ist daher so fiir die reale Welt untauglich.

In der realen Weilt zeigt sich namlich - v.a. wegen dem Bevélkerungswachstum, aber
auch aus weiteren Griinden wie der Instabilititen - zunehmend der Bedarf, in Nord und
Sid alles zu tun, um die lokale, kleinrdumige Nahrungsmittelproduktion und —
verarbeitung zu fordern, und alles zu unterlassen, was dieses Ziel gefahrden koénnte.

Der Agrarfreihandel aber gefahrdet dieses Ziel. - Die Miller beurteilen die konkreten
daraus folgenden systemischen Risiken als erheblich (Details: * S. 45 — 48)

Eine dusserst fundierte Studie der HSG St. Gallen iber die Auswirkungen eines
Agrarfreihandelsabkommens auf die Weichweizenmillerei * belegt, dass die
Schweizermiihlen wegen des héheren Kostenumfeldes in der Schweiz, unserer
gewerblichen Strukturen und den fehlenden EU-Férderbeitragen, von denen EU-Mihlen
profitieren, in existentieller Weise standortbenachteiligt wéren. Dies wirkt wegen den
obgenannten realen Interdependenzen nicht nur fir die Mallerei, sondern fur die ganze
Wertschopfungskette Getreide, bis hin zum Konsumenten, als signifikanter Nachteil.

Die Qualititsstrategie des BLW, so wie sie seit Kurzem vorgeschlagen wird, ist
méglicherweise ein Weg fiir potentielle Spezialprodukte, namentlich der zweiten
Verarbeitungsstufe.

Sie weist jedoch auch klare Grenzen auf: Die aktuelle Fassung scheint das Geschaft
mit den Commodities (wie Getreide und Mehl) dem Ausland Uberlassen zu wollen. Sie
beriicksichtigt zudem die Ziele Versorgungssicherheit, ernahrungsméassig ausgewo-
gene Produktion oder den gesellschaftlich erwiinschten Erhalt der Gewerbestrukturen
nicht. Dies hitte punkto Gewerbestruktur, Arbeitsplatze, Versorgungssicherheit,
Multifunktionalitat der Landwirtschaft und Abhangigkeit von der auslandischen
Konjunktur (bei Rezession vermehrter Bedarf nach giinstigen Standartprodukten statt
Spezialitaten mit hoher Wertschépfung) erhebliche Nachteile.

Die vorgenannten gesellschaftspolitischen Ziele wie Versorgungssicherheit oder
Gewerbestrukturen tragen zudem den Charakter sogenannter Externalitaten und
offentlicher Guiter. Die Landwirte und Muller arbeiten ferner nicht in machtsymmetri-
schen Markten. Liegt aber eines dieser drei Kriterien vor, spricht die Okonomie von
.Marktversagen®, weil die Produktkosten dann — systembedingt - nicht tber den ,Markt-
preis” hereingeholt werden kénnen, auch wenn die Ziele dahinter erwiinscht sind.
Sofern die Qualitatsstrategie nicht um die vorgenannten Ziele und die Commaodity-
Problematik ergénzt werden kann, und die Problematik des Marktversagens nicht I6sen
kann, kann sie vermutlich nur fiir potentielle Spezialitaten, nicht aber fur Massengter
wie Weichweizen, Mehl, Tafelobst, Gemiise, Ol, etc. — eine Strategie sein.

Fazit: Statt Branchen, Erst- und Zweitverarbeiter gegeneinander auszuspielen, sollten
Sektoren vom Freihandel ausgenommen werden, die sich dafiir nicht eignen, die wir
aber fur unsere Souveranitat in der instabilen Welt, wegen dem Bevdélkerungswachstum
in (noch) Exportlander oder aus anderen Griinden im eigenen Land behalten miissen.

* http:/iwww.dsm-fms.ch/files/documents/dsm_endbericht_fhal_kmu-hsg_v3_final_30sept2009.pdf




Abbildung 14: Auswirkung einer Senkung des Miihleneinstandspreises von Getreide um

59% auf die Gesamtkosten (in % der urspriinglichen Gesamtkosten)
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Abbildung 20: Auswirkungen eines FHAL aus der Sicht Schweiz. Miihlenunternehmen
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Die Weichweizenmiillerei produziert v.a. Commodities (rund 90%) fiir die zweite
Verarbeitungsstufe. Die Mehle sind normiert, damit sie in die Rezeptur passen.

Eine Produkt-Differenzierungsstrategie ist daher fir die Mullereibranche gar nicht
méglich. — Nachfolgend ein Beispiel, wie Mullereiprodukte vor-normiert sind.

MEHL-SPEZIFIKATION

Weissmeh! Halbweiss- Ruchmehl

o mehl
Typenbezeichnung nach Weizenmehl | Weizenmeh! | Weizenmehl | Weizenmehl
Schweiz. Lebensmittelbuch (SLMB) Type 400 | Type 550 | Type720 | Type 1100
Asche SLMB bis 0.48 0.49-0.58 0.64-0.76 1.00-1.15

EU-Norm bis 0.50 0.51-0.63 0.64-0.90 0.91-1.20
Feuchtigkeit % (Maximalwert) 15.0 . 15.0 15.0 15.0
Protein (TS, Nx5.7) % (Minimalwert) 11.5 12.0 125 13.0
Zeleny (Sedimentation) ml (Minimalwert) 45 40 38 30
Gluten feucht % (Minimalwert) 28 29 30 31
Quellzahl 0 Min.  (Minimalwert) 20 18 14 12
Quelizahl 30 Min.  (Minimalwert) 15 14 10 7
Farinogramm
Wasseraufnahme % 500 BE (Minimalwert) 58 59 61 62
360 BE (Minimalwerf) 63 64 66 68

Extensogramm
Proportionen DWs/DB (rs) 2.0-3.0 2.0-3.0 2.0-25 1.5-2.0
Flache cm® 135 Min._{Minimalwert) 120 110 100 80
Amylogramm .
Verkleisterung BE 500-700 400-600 300450 250-400
Fallzahl Sek. (Minimalwert) 310 300 290 280
Maltose % 1.9-2.2 2.0-2.3 2.1-2.4 2.2-2.5
Laborbackversuch
Volumen aus 100 g Mehl MI (Minimalwert) 550 520 500 480
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7 offene Punkte zur Qualititsstrategie fiir Grundnahrungsmittel

¥  Qualititsfiihrerschaft (1)

Hier fehlende Qualitatsziele .Unterstltzt unsere Versorgungssichefhéii“

- ,Unterstiitzt gewerbliche Strukturen® (Fair-
trade im Binnenmarkt)

Anzahl Nutzniesser-Paradox ?
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Zeitproblem

- Markttauglichkeitsabkldrung dauert,
gerade fur Grundnahrungsmittel.
- Vertragsabschluss 2010 wére fiir diese

Produkte sorgfaltspflichtwidrig
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Qualitatspartnerschaft (

Kooperation in der Wertschopfungskette als
Voraussetzung fiir Qualititsstrategie
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_Okonomisch Denken kann sehr teuer werden !“

Die reale Volkswirtschaft ist ein
ganzheitliches, interaktives multidimensionales System

Gegenseitige Interaktionen
(Beispiele)

Klimawandel, Pandemien, Wasser-
u. Bodenverknappung, Artensterben,
CO2, Pestizidschaden, ....

Bevdlkerungswachstum, Migrationen,
Urbanisierung, Gewerbesterben, Sozi-
ale Anliegen, LM-Sicherheit, ...

Machverschiebung, Krisenherde,
Verteilkdmpfe, lrrationalitaten, Vers.Si.,
Wille/Unwille zu Unabhéngigkeit, ...

Verletzlichkeit (Stromausfalle, Ol-

Verknappung + Transportfrage,...)
Steigende Schadenszahlungen der

/ Versicherungen belegen Verletzlichkeits-
zunahme

Okonomische Umwelt
(Ziele: Kostenminimierung,
Gewinnmaximierung, BIP-Maximierung)

Mulitdimsional-interaktiv heisst: Okonomisches Handeln ...

a) wirkt auf andere Lebensbereiche (z.B.verknappt Ackerland wegen
Rentabilitat, muss Mittel fiir LM-Sicherheit einsparen, férdert Grossstruk-
turen, baut staatliche Souverénitat ab, nimmt mehr Verletzlichkeit in Kauf, ...)

b) muss bestimmt werden durch andere Lebensbereiche
(z.B. Vorsorge gegen steigende Missernterisken, die schnellere
Nahrungsmittelnachfrage als Produktion, Erhaltung Gewerbestrukturen,
chronische internationale Instabilitdten, Ferntransportunabhéngigkeit, ...)

Hemnann Diir, Burgdorf, 2009
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TIME, Aug. 2009: ,Die wahren Kosten von billigen Lebensmittel

Der Bericht weist nach: Eine Politik, die Lebensmittel immer billiger machen soll,
verursacht immer héhere Kosten an anderen Stellen. — Die Verbilligung geht auf
Kosten der Lebensmittelsicherheit (vgl. Gammelfleisch, Melanin, Fortschutz im
- Wein, efc.), des Tierschutzes, der gewerblichen Strukturen, die
Gesundheitskosten steigen wegen Ubergewicht (alleine dafiir 147 Milliarden $
in USA), die 6kologischen Kosten explodieren wegen Uberdiingung
(Abschwemmung mit nachfolgendem Fischsterben), Pestiziden,
Abgasemissionen, etc., etc.
Bilanz von Time: Wir konnen uns billigere Lebensmittel nicht mehr leisten!




Die Kernbotschaft

Wer in Zeiten ...

des Klimawandels, der globalen Boden- und
Wasserverknappung, der Uberfischung der
Meere, der Transportabgasbelastung, der
globalen Pandemie- und
Kontaminationsausbreitung, des immensen
Bevélkerungswachstums, der absehbaren
Armuts- und Umwelltfliichtlingsstréme, des
Ueberlebenskampfes der einheimischen
Kleingewerbestrukturen, der zunehmenden
Kontrolle des Handels durch wenige
Grossplayers, der oft tédlichen Preisvolatilitdten
der Rohstoffe, der anhaltenden weltweiten
politischen Instabiltaten, der ungewissen
Transportzukunft wegen der Olverknappung, und
der zunehmenden Verletzlichkeit wegen der
extremen Technikabhé&ngigkeit

- auch bei Grundnahrungsmitteln -

auf Welthandel, statt primér auf die Sicherung
lokaler Produktion und Verarbeitung setzt,
wird zwangslaufig gegen die Wand laufen.

Hermann Diir, Burgdorf, 2009



